Democracia, Ciudadania v Desarollo

Fortalecimiento Institucional Congreso Colombiano (2011-2012)
Objetivo:

DeCiDe colabord con el Observatorio Legislativo, un proyecto original
del Instituto de Ciencia Politica (ICP).

El Congreso de la Republica de Colombia es una de las instituciones
gue posee mayor riesgo de corrupcion y con menores niveles de
confianza en el pais; reflejo de los escandalos de corrupcion y de
vinculacion de algunos de sus miembros con grupos al margen de la
ley, las dificultades de acceso a la informacion y la ausencia de canales
de comunicacion con la entidad. Ademas, en junio de 2012, las
controversias generadas con motivo de la reforma de la Justicia
marcaron una caida sustancial en la imagen favorable afectando
especialmente al poder legislativo y su legitimidad frente a la
ciudadania.

El objetivo del proyecto era mejorar el conocimiento y la
participacion de la ciudadania en la dinamica legislativa, en tanto
facilitar informacién y analisis para que sean accesibles a un numero
cada vez mayor de personas, generando ademas espacios de dialogo
qgue contribuyen a poner a disposicion del ciudadano herramientas
para su efectiva participacion y control de la dinamica legislativa. El
descontento y las demandas sociales han manifestado la imperante
necesidad de mantener una sociedad civil informada y organizada,
que participe en el control sobre los procesos politicos legislativos que
le afectan.

DeCiDe identific6 como necesidades la débil participacion de la
poblacion colombiana en los asuntos politicos y la constante
desconfianza en las instituciones publicas, fruto de creciente
descontento y descrédito de la labor que realizan las instituciones.

Aportaciéon de DeCiDe:

e Un seguimiento diario al tramite legislativo para dar una lectura
completa a los principales proyectos de ley que se tramitan en el
Congreso. Este seguimiento dio lugar a la publicacion, y difusion
de 28 boletines de seguimiento legislativo, ademas mantener
actualizadas secciones web (Breves del Congreso y Congresista
Invitado) en las que se informa sobre proyectos no
contemplados en los boletines pero que igualmente conciernen
a la poblacion.
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e Espacios de discusion (Mesas de Expertos) con medios de
comunicacion sobre tematicas centrales para la comprension y
desarrollo de la coyuntura politica : Unico espacio de debate en
Colombia en el cual los congresistas, ministros, miembros de las
tres ramas del poder, representantes de las diferentes posturas
de un proyecto de ley, formadores de opinidon, expertos,
académicos, organizaciones de la sociedad civil y gremios
interesados en la materia pueden sentarse a exponer de manera
abierta sus opiniones.

e Creacidon y actualizacion de la seccion sobre “Funcionamiento
del Congreso”, “Congresista invitado” y “Breves del Congreso” en
la pagina web del Observatorio Legislativo con actualizacion
permanente segun los cambios en las mesas directivas,

agendas legislativas semanales.

Impacto:

1. Se ha brindado informacion clara y oportuna sobre los
principales proyectos de ley en curso en el Congreso de la
Republica.

2. Se han generado espacios de discusion, analisis y reflexion con
los diferentes sectores vinculados con los proyectos de ley.

3. Se han mejorado las herramientas virtuales sobre el
funcionamiento, organizacién, composicion e informacion
legislativa.

Fruto del trabajo del equipo ICP y DeCiDe, el proyecto ha mejorado de
manera efectiva “el conocimiento y la participacion de la ciudadania
en la dinamica legislativa” con la creacion de los espacios (presenciales
y virtuales) de formacién y debate proporcionados.

El proyecto no soélo ha proporcionado informacion y promovido
debates al respecto, yendo mas alla, el Observatorio Legislativo ha
planteado, discutido y promovido propuestas concretas para resolver
varias de las fallas institucionales que dan origen a la corrupcion e
irregularidades en la actividad legislativa, ejemplo: el proyecto de ley
No. 199/12 Camara, para la modernizacion y reforma del reglamento del
Congreso colombiano.
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Relacion con otras entidades y complementariedad con otros
proyectos:

Con Transparencia por Colombia se trabajé en el seguimiento a los
procesos de toma de decisiones del Congreso, especialmente en
términos de la promocion de buenas practicas en la toma de
decisiones, la rendicién de cuentas y la informacién publica, abierta y
oportuna. Asimismo, se ha buscado fortalecer el programa Concejos
Visibles, el cual busca visibilizar la labor de los concejos locales a través
de todo el pais.

Con Congreso Visible, de la Universidad de los Andes, se trabaja en el
intercambio de informacion cuantitativa y cualitativa del Congreso de
la Republica, insumos importantes con los que se realizan los boletines
de Balance Legislativo. Adicionalmente, con Congreso Visible se ha
adelantado un proceso de trabajo conjunto:

La Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes” es la norma que regula y
organiza la actividad del principal d6érgano de la democracia
representativa del pais. Congreso Visible y el Instituto de Ciencia
Politica Hernan Echavarria Oldézaga han liderado una novedosa
propuesta desde la sociedad civil para reformar estructuralmente el
Reglamento del Congreso: un proyecto de ley de 188 articulos, que fue
tratado en el Congreso gracias a que fue radicado por las mesas
directivas de Senado y Camara, sus respectivos presidentes y los
miemlbros de las comisiones accidentales para la modernizacion del
Congreso. Finalmente, el Gobierno Nacional a través del Ministro del
Interior Fernando Carrillo manifestd todo su apoyo a la iniciativa.

Objetivos generales del Proyecto de Ley :

e Actualizacion con la legislacion y jurisprudencia actual,
especialmente la Ley de Bancadas y la Ley de
transparencia y acceso a la informacion,

e Optimizacion de la actividad legislativa mediante la
incorporacion de la tecnologia actual a la actividad del
Congreso,

e Publicacion de toda la informacion del Congreso en un
formato que sea acorde con los principios de la Iniciativa
de Gobierno Abierto suscrito por Colombia,

e Fortalecimiento de la transparencia en todas las
actividades del Congreso,

e Mayor organizacion institucional, legitimidad vy
fortalecimiento del legislativo colombiano.
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El Observatorio Legislativo trabajé con la Red Latinoamericana de
Transparencia Legislativa (Congreso Visible y Transparencia por
Colombia) en la construccién del Barémetro Legislativo Colombia,
herramienta que permite evaluar distintos aspectos de la labor y de la
conformacion de un congreso desde una perspectiva de |la
transparencia y el acceso a la informacion. A través del Barometro se
podra conocer el estado de transparencia en un congreso
determinado, lo que facilitara la deteccion de necesidades y por
consiguiente el desarrollo de iniciativas y propuestas para avanzar
hacia congresos mas abiertos y participativos.



